凤凰县自然资源局凤凰县地质灾害“隐患点+风险区”(点面)双控体系建设项目采购需求
一、项目背景
凤凰县位于湘西边陲山区，全县地质灾害数量多，分布广、危害严重。虽全县各级人民政府高度重视地质灾害防治工作，多年来在广大地质灾害防治工作者的不懈努力下，凤凰县地质灾害防治体系不断完善，基层地质灾害防灾减灾能力不断提升，取得了显著的防灾减灾成效，然而地质灾害具有隐蔽性、复杂性、突发性、时空不确定性和动态变化性强等特点，加之气候变化、极端天气频发、人类工程活动加剧等不利影响，凤凰县地质灾害防治形势依然严峻。目前，凤凰县地灾防控基调以“看住”已知隐患点为主，但近年来发现大量新增地质灾害点普遍发生在圈定的风险区内，而相比隐患点较为成熟的各项防灾制度和措施，对风险区的防范尚较为薄弱，亟需加强对风险区的管控，要既能管住“隐患点＂，又能管住“风险区＂。
在以上背景下，为了规范和指导地质灾害“点面双控”工作，自然资源部组织相关单位编制了《县级地质灾害隐患点+风险区“双控体系建设指南”》（以下简称《指南》）。且根据《湖南省财政厅关于提前下达2026年中央自然灾害防治体系建设补助资金的通知》（湘财资环指﹝2025﹞55号），凤凰县为湖南省2026年“隐患点+风险区”双控体系建设区县之一。工作起始时间：2026年1月-2026年12月。成果提交时间：2026年12月。
二、工作内容
基于已经完成的《凤凰县1:10000地质灾害调查和风险评价报告》及成果数据（292处中高风险斜坡、116处在册地质灾害隐患点及992处中高风险切坡建房户），依据《指南》完成“九化建设”内容：
1、层级化风险双控分级责任体系建设。建设完善县级地质灾害风险防控责任体系，明确各级组织和相关人员的职责分工，明确各相关部门和企业地质灾害防治责任。
2、风险双控管理制度建设。制定和完善地质灾害风险双控管理制度，规范开展地质灾害防治工作，力求营造地灾双控长效管理机制。
3、精细化风险识别建设。开展地质灾害隐患点和风险区动态调查与更新，形成风险识别“一张图”和风险双控“一张图”，落实巡查员和监测员等风险双控责任人，建立地质灾害转移避险负责人和转移避险人员清单。
4、精准化风险监测预警建设。开展地质灾害隐患点和风险区群测群防、专业监测网络建设，构建地质灾害风险监测“一张网”，开展地质灾害隐患点和风险区动态预警，形成地质灾害风险预警“一张图”，及时发布预警信息。
5、协同化风险防御响应建设。开展地质灾害隐患点和风险区预警协调联动分级响应、灾情险情协调联动分级响应和复盘评估，减少人员伤亡和财产损失。
6、有序化风险规避消减建设。合理整合各级资金，有序地规划开展地质灾害隐患点和风险区工程治理、避险搬迁和综合整治，减轻地质灾害风险。
7、规范化风险源头管控建设。开展国土空间规划和用途管制中的地质灾害风险源头管控加强切坡建房、线性工程和矿山建设等人类工程活动引导，加强地质灾害危险性评估，控制地质灾害风险增量。
8、多样化风险科普宣传培训建设。开展地质灾害风险科普宣传与培训演练，提升全民防灾减灾意识和识灾、避灾、自救、互救等能力。
9、智慧化风险防控服务建设。开展地质灾害风险动态数据库和风险双控智慧服务系统或应用节点建设，提升地质灾害风险双控智慧服务水平。
即主要解决：
1、全县的地质灾害风险在哪里？结构是什么？
（完成风险识别一张图、风险双控一张图）
2、地质灾害什么时候发生？
（完成风险监测一张网、风险预警一张图）
3、地质灾害防治如何防御响应？
（完成预警响应制度、灾险情响应制度）
4、如何消减现有的地质灾害风险？
（完成风险规避与消减项目一张表）
5、如何控制全县未来的地质灾害风险增量？
（完成风险源头管理制度建设）
6、如何提升全县全民防灾减灾意识？
（完成科普宣传、培训演练）
综上：地质灾害防治双控试点工作紧密围绕地质灾害“风险在哪里？什么时候发生？发生了怎么办？如何减存遏增”等四大关键问题，探索推进地质灾害风险识别、预警会商、防御响应、综合治理等防治能力建设，建成了风险识别一张图、监测预警一张网、防御响应一方案、风险消减一台账的“四个一”地质灾害“隐患点+风险区”管控模式。
3、 工作预算
本项目总预算暂定150万元
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	1
	一、风险双控责任落实层级化
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	1.编制地质灾害隐患点基本情况表及责任体系表
	
	份
	1
	/
	
	
	每年汛前已完成，本次主要为动态更新

	1.2
	2.编制地质灾害中风险及以上风险区基本情况及责任体系表
	
	份
	1
	/
	
	 
	

	2
	二、风险识别更新精细化
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	1.风险识别一张图（县域）
	
	套
	1
	
	1
	
	包含图件编制费、印刷打印费

	2.2
	2.风险识别一张图（乡镇）
	
	套
	17
	
	1
	
	

	2.3
	3.风险双控一张图（县域）
	
	套
	1
	
	1
	
	

	2.4
	4.风险双控一张图（乡镇）
	
	套
	17
	
	1
	 
	

	
	5.风险双控一张图（村级）
	
	套
	141
	
	1
	 
	

	2.5
	6.地质灾害复核更新调查
	地质复杂程度Ⅲ类
	km2
	24.02
	
	1
	 
	草测取正测的0.65

	3
	三、风险监测预警精准化
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	1.县域隐患点和风险区监测一张网（图）
	
	张
	1
	
	1
	 
	图件编制费、印刷打印费

	3.2
	2.乡镇隐患点和风险区监测一张网（图）
	
	张
	17
	
	1
	 
	

	3.3
	3.县域隐患点和风险区预警一张图
	
	张
	1
	
	1
	
	

	3.4
	4.乡镇隐患点和风险区预警一张图
	
	张
	17
	
	1
	 
	

	3.8
	5.风险区警示牌建设（含安装）
	不锈钢材质，形状与规格大小参照模板
	处
	292
	
	1
	
	292个风险区考虑

	4
	四、风险防御响应协同化
	
	
	
	
	
	
	

	4.1
	1.县级地质灾害防治方案
	
	份
	1
	
	1
	 
	

	
	2.乡镇级地质灾害防灾预案
	
	份
	17
	
	1
	 
	

	
	3.村级地质灾害精准转移预案
	
	份
	141
	
	1
	 
	

	
	4.村级地质灾害“隐患点+风险区”双控责任体系卡片
	
	份
	141
	
	1
	 
	

	
	5.地质灾害风险区管控清单
	
	张
	292
	
	1
	
	

	
	6.地质灾害转移避险负责人和转移避险人员清单
	
	份
	17
	
	1
	
	

	5
	五、风险源头管控规范化
	
	份
	1
	
	1
	 
	

	6
	六、风险科普培训多样化
	
	
	
	
	
	 
	

	6.1
	1.科普宣传册
	
	册
	5000
	
	1
	 
	

	6.3
	2.宣传展示牌
	
	个
	10
	
	1
	 
	

	6.4
	3.防灾知识培训讲座
	
	次
	5
	
	1
	 
	

	6.5
	4.县级地质灾害重点防控区避险演练
	
	次
	1
	
	1
	
	

	6.6
	5.乡镇地质灾害避险演练
	
	次
	5
	
	1
	 
	

	7
	七、风险规避消减有序化
	
	
	
	
	
	
	

	7.4
	1.风险规避与消减项目“一张表＂
	
	张
	1
	
	1
	
	建设风险规避消减“项目库”

	
	2.风险规避与消减项目“一张图＂
	
	张
	1
	
	1
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	八、风险双控管理制度化
	
	
	
	
	
	 
	

	8.1
	1.制度的调研与草拟
	
	份
	14
	
	1
	
	

	8.2
	2.制度的会商讨论与修改
	
	场
	3
	
	1
	
	

	8.3
	3.制度正式出台发布
	
	份
	14
	
	1
	 
	

	9
	九、风险双控服务智慧化
	
	
	
	
	
	 
	

	9.1
	1.二维码系统信息录入
	
	点
	408
	
	1
	 
	

	9.2
	2.二维码系统建设（包含扫码显示前端和后台管理系统）
	
	套
	1
	
	1
	 
	

	10
	十、其他
	
	
	
	
	
	
	

	10.1
	1.实施方案编制
	
	份
	1
	
	1
	 
	

	10.2
	2.成果报告编制
	
	份
	1
	
	1
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