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编 制 说 明

一、适用范围

岳阳市各级预算单位使用财政性资金采购货物、工程和服务的

项目。

二、编制要求

1.编制的项目采购需求，应当符合《财政部关于印发政府采购

需求管理办法的通知》（财库〔2021〕22号）要求及政府采购的相

关规定。

2.采购单位对填报内容的真实性负责，可以自行组织编制，也

可以委托采购代理机构或者其他第三方机构编制，委托编制的应当在

委托协议中明确委托职责及要求，并对其委托编制的内容真实性负责。

3.编制执行的有关标准应当在相关专业领域内具有权威性、通

用性和对等性，应当为实现采购标的功能与目标的基本条件，不得设

置歧视性、倾向性或者排他性标准和要求。

三、其他说明

1.斜体字部分属于提醒内容，编制时应删除；对不适用的内容

应删除，并调整相应序号。

2.项目采购需求作为采购资料存档备查。
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一、基本信息

项目名称
湘阴县全自理特困对象购买住院医疗期间照料护

理保险项目

采购单位 湘阴县民政局

□自行组织编制

负责人 联系方式 电子邮箱

☑委托采购代理机构
或者其他单位编制

机构名称 湖南全至工程咨询有限公司

联系人 联系方式 电子邮箱

黄波 13142088717

采购项目类别 □货物 ☑服务 □工程

二、需求调查情况

属于《政府采购需求管理办法》第十一条规定情形的，应当填写

本部分。

第十一条 对于下列采购项目，应当开展需求调查：

（一）1000 万元以上的货物、服务采购项目，3000万元以上的

工程采购项目；

（二）涉及公共利益、社会关注度较高的采购项目，包括政府向

社会公众提供的公共服务项目等；

（三）技术复杂、专业性较强的项目，包括需定制开发的信息化

建设项目、采购进口产品的项目等；
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（四）主管预算单位或者采购人认为需要开展需求调查的其他采

购项目。

对于应当开展需求调查的项目，但不开展需求调查的，应在此处

写明不开展的具体原因。

编制采购需求前一年内，采购人已就相关采购标的开展过需求调

查的可以不再重复开展。

按照法律法规的规定，对采购项目开展可行性研究等前期工作，

已包含《政府采购需求管理办法》规定的需求调查内容的，可以不再

重复调查；对在可行性研究等前期工作中未涉及的部分，应当按照《政

府采购需求管理办法》的规定开展需求调查。

（一）是否开展需求调查

1.□是

2.☑否，理由：本采购项目不符合第十一条规定情形，无需展开

需求调查。

三、采购需求清单

（一）采购项目预（概）算

项目总预算：662400.00元，招标上限价：662400.00元

（二）采购标的汇总表

包

号
包名称

分项项目名称

（条目号/品目名称）

数量
服务

期
备注
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1 湘阴县全自理特困对象购

买住院医疗期间照料护理

保险项目

C18049900 其他保险服务 1项 1年

（三）技术商务要求

一、项目概况

1、根据国务院《关于进一步健全特困人员救助供养制度的意见》（国发

[2016]14 号）、省人民政府《关于进一步健全特困人员救助供养制度实施意见》

（湘政发[2016]11 号）和《民政部关于贯切落实<国务院关于进一步健全特困人

员救助供养制度的意见>的通知》（民发[2016]115 号）和省民政厅《关于全面

开展特困人员照料护理工作的意见》的通知（民发[2017]10 号）等文件精神，

为切实保障特困供养人员住院期间照料护理服务工作的落实，根据政府采购相关

政策要求对特困供养人员对象住院照料护理保险服务进行政府采购。

二、现状分析

我县现有城乡特困人员约 5520人，根据 2026 年《关于调整全县困难群众救

助保障相关标准的通知》（湘阴民政发[2026 年]3 号），2026 年全县全护理、

半护理、全自理特困供养人员护理费发放标准分别为 600 元/月、300 元/月、180

元/月。我局已为 168 名半失能对象和 157 名全失能对象通过财政一卡通发放了

照料护理费，另外全自理对象的护理费需县级财政增加配套资金 1300 多万元，

在我县财力比较紧张的情况下，根据《湖南省民政厅关于全面开展特困人员照料

护理工作的意见》（湘民发[2017]10 号），为其购买住院医疗期间照料护理保

险后，不再发放照料护理资金。

三、住院照料护理保险。

（一）保障对象

全县特困供养人员，人数约 5520 人，具体以实际投保人数为准。

（二）保险费与保障期限

保险费限价 120 元/人/年，保险期限：壹年，自办理承保手续、收取保险费、

签发保险单的次日零时起至期满日二十四时止，具体保险期间以保单中载明的起

止日期为准，保险期满后可继续投保。

（三）赔付条件

特困人员因意外伤害或疾病确需住院治疗，治疗期间生活无法自理需要护理，

且有护理人员为特困人员提供了护理服务。其中，生活无法自理是指无法独立完

成以下六项基本日常生活活动中的壹项及以上：

1、自主吃饭：指经口进食，能够准确使用餐具将食物从桌上或托盘中送入

口中咀嚼、吞咽的行为能力。
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2、自主穿衣：指穿脱平常在穿的上下身衣物、鞋子等的行为能力，包括上

提裤子、系扣子、拉拉链、系鞋带等动作。

3、自主上下床：指完成“从床到椅子（坐便器）”来回全过程的行为能力，

包括移动臀部、转身、移动坐下等动作。

4、自主如厕：指在有便意或尿意的时候，知道要去厕所或使用便盆及尿壶

大小便，以及事后清洁整理的行为能力。

5、室内自主行走：指从双脚站立的状态开始，在室内连续步行 45 米的行为

能力。

6、自主洗澡：指擦拭、洗净全身的行为能力。

（四）赔付标准

1、根据特困人员生活自理能力以及所住定点医院等将住院生活护理津贴赔

付标准如下:

护理等级 护理情形 乡镇卫生院 县级医院 备注

统一 全自理 80 元/天 100 元/天
全自理能自主完成 1-6 项

日常生活活动

2、赔付天数。每名特困人员住院期间生活护理津贴单次住院赔付天数最高

不超过 12 天;(乡镇卫生院不超过 10 天，中心卫生院不超过 12 天)在县级定点医

院住院的，单次住院期间生活护理津贴赔付天数最高不超高 15 天。全年累计赔

付天数不超过 45 天,如特殊情形累计赔付天数超过 45 天，须民政、卫计和保险

公司协商解决。每位特困人员单次住院期间生活护理津贴从住院第 2天开始给付。

3、单次住院界定。若特困人员本次住院治疗与前次住院原因相同，且前次

出院与本次入院间隔不超过三十日，则本次住院与前次住院视为同一次住院。

4、赔付标准具体参照湖南省民政厅文件《湖南省民政厅关于进一步加强分

散供养特困人员照料服务的通知》（湘民发[2020]24 号）。

四、理赔要求：根据成交单位理赔流程，在签订合同时具体约定。

五、其他约定

1、在保险期内，特困人员因遭受意外伤害、疾病在合同内明确的医院住院

治疗的，其照料护理费（限护理人员费用）纳入护理保险的赔付范围，保险公司

给付住院期间被保险人照料护理费用，确保特困人员在住院期间能得到妥善的生

活照顾。

2、考虑本项目人员的特殊性，本项目成交供应商须在确定成交之日起 10

个工作日内在湘阴本地设立售后服务场所，安排专门的理赔服务人员办理理赔业
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务，并将场所地址和联系方式告知采购人，响应文件中提供承诺函，否则投标无

效。

3、服务期限：1 年（因特困人员 2025年度保险已于 2026 年 05月 31日到

期，本项目保险服务期限为 2026年 06 月 01日-2027 年 05月 31日。）

4、服务期限说明：因特困人员 2025年度保险已于 2026年 05月 31 日到期，

2026年 06 月 01日至本项目合同签订之日期间产生的理赔费用算作本项目理赔

服务内容，成交供应商应按正规理赔程序为特困人员补办理赔，供应商应在响应

文件中承诺能补办理赔，否则投标无效。

5、支付方式：签订投保合同后，双方约定付款日期，一次性付清。（以国

库支付为准）

对于上述项目要求，供应商应在响应文件中进行回应，作出承诺及说明。

未尽事宜在合同中约定。


