采购需求
一、采购项目名称：岳阳市非煤矿山安全生产专项技术核查项目
二、采购预算：804180.61元    最高限价：804180.61
三、工作背景
省委副书记、省长毛伟明和市委副书记、市长李挚分别指出要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和指示批示精神。毛伟明强调要以事故为警醒、以问题为导向，多措并举筑牢安全生产防线，以高水平安全护航高质量发展；李挚强调要坚持“事事落实到位”，政企联动全面排查重大事故安全隐患，特别要突出消防、矿山、危险化学品和烟花爆竹、燃气等重点领域开展专项整治行动。为切实提升我市矿山本质安全水平，以高水平矿山安全保障全市经济高质量发展，根据《中共中央办公厅国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》和《安全生产法》《煤矿安全生产条例》（国务院令第774号）《湖南省进一步加强矿山安全生产工作的若干措施》（湘政办发〔2024〕10号）等有关法律法规文件精神，结合矿山安全监管工作职责分工及岳阳市非煤矿山安全生产工作实际，制定本方案。
四、工作目标
[bookmark: _Hlk199517124][bookmark: _Hlk199517136]严格落实省、市安全生产治本攻坚三年行动及中央安全生产考核巡查新精神，充分吸取“3·4”湖南省澧县废弃石膏矿塌陷导致3.4级地震灾害安全事故教训，切实抓好我市矿山安全生产工作，确保全市安全生产形势稳定。一是充分发挥空-天-地一体化监测技术优势，融合无人机、三维激光扫描和InSAR监测等多种手段，实现超深越界“开采即发现”、地表形变“异常即报警”，为非煤矿山地质灾害风险提供早期识别与超前预警能力，推动监管模式由“事后追责”向“事前防控”转变。二是全面排查打击无证采矿、超过有效期限采矿、超深越界采矿、以生态修复整治为名行非法采矿之实等违法行为。三是对核查过程中发现的矿山形变异常区、超深越界盗采矿产资源等情况问题，及时交办属地人民政府和相关监管职能部门进行查处。
五、政策依据
依据下列法律法规及文件要求开展安全生产专项技术核查工作；
（一）《中华人民共和国矿产资源法》；
（二）《中华人民共和国矿山安全法》；
（三）《自然资源部 生态环境部 公安部 应急管理部 国家市场监督管理总局 国家能源局 国家矿山安全监察局关于印发打击“洗洞”盗采金矿专项整治行动工作方案的通知》（自然资发〔2022〕61 号）；
（四）湖南省自然资源厅《关于进一步做好自然资源领域安全防范工作的紧急通知》（湘自资办发〔2022〕36 号）；
（五）湖南省自然资源厅关于印发《湖南省自然资源领域安全生产大核查暨打非治违工作方案》的通知（湘自资办发〔2022〕38 号）；
（六）国家矿山安全监察局关于印发《关于加强非煤矿山安全生产工作的指导意见》的通知（2022）；
（七）岳阳市生态环境保护委员会办公室关于印发《全市防范化解重大生态环境风险隐患“利剑”行动方案》的通知（岳生环委办〔2022〕40 号）；
（八）中共中央办公厅《关于全面加强矿山安全生产工作的意见》（国发〔2023〕12号）；
（九）国务院安全生产委员会印发《关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》的通知（安委〔2024〕1号）；
（十）湖南省人民政府办公厅关于印发《湖南省进一步加强矿山安全生产工作的若干措施》的通知（湘政办发〔2024〕10号）。
[bookmark: _Hlk199517176]六、核查范围
[bookmark: _Hlk214546344]本次核查范围及对象主要为岳阳市采矿许可证在有效期内的非煤矿山（共计36个，其中在生产14个，建设期12个，未生产10个），同时对38个过期矿山进行安全隐患排查，准确掌握情况，及时发现问题并消除隐患。
[bookmark: _Hlk199517184]七、工作任务
[bookmark: _Hlk199517198][bookmark: OLE_LINK9]在2025年岳阳市非煤矿山安全生产专项技术核查中，重点开展以下三项内容：
（一）全面核查9个在生产非煤矿山（包括7个露天矿山和2个代表性地下矿山）安全生产状况，依法制止和查处无证勘查开采、以采代探、超深越界采矿等违法违规行为，并形成“一矿一档”技术报告。
采用无人机倾斜摄影技术对7个露天矿山超深越界开展监测。通过搭载五镜头或多镜头相机，从垂直和倾斜多角度同步采集高分辨率影像，结合GNSS定位与IMU惯性测量单元，实现厘米级精度三维实景建模。露天矿山三维模型与采矿许可证核准矢量边界进行空间叠合分析，精准识别超深（开采深度超出许可）或越界（水平范围超出许可）行为，为执法取证提供可视化依据。
运用三维激光扫描技术对2个地下矿山超深越界实施监测。在确保通风与安全前提下，采用地面式与手持式扫描仪对关键采掘面等区域进行全面扫描，生成高精度三维网格模型，真实还原井下开采轮廓。模型与采矿权范围三维边界（基于勘探报告与开采设计图纸数字化）进行空间叠合分析，检测超深（如擅自下挖至未经批准层位）或越界（如穿层进入禁采区）等违规行为，输出可量化的越界距离、超深高程及违规体积，为隐蔽违规行为查处提供技术证据。
[bookmark: _Hlk214555367]（二）开展正射影像核查过期矿山。采集38个目标矿区高分辨率正射影像，与采矿权数据库及许可证有效期信息叠加。重点核查地表是否存在新鲜采掘面、矿石堆放、机械作业痕迹等开采活动迹象，准确判断是否存在违规开采。
（三）针对近年非煤矿山事故暴露的监管短板，在2022年专项技术核查工作基础上，拟引入InSAR技术对全市74个非煤矿山及周边敏感区域实施大范围、高频次地表形变监测，获取矿区及周边区域的地表形变速率图，圈定形变异常区，并据此编制《非煤矿山形变监测报告》，为地质灾害隐患的早期识别与风险管控提供技术依据，从而提升全市非煤矿山安全风险防控能力。
八、工作要求
[bookmark: _Hlk199517925]（一）严格核查，摸清实情。对全市非煤矿山违法违规行进行全面细致的核查，摸清矿山允许开采范围，利用无人机倾斜摄影技术构建露天矿山的三维模型、三维激光扫描技术构建地下矿山的三维模型，以及利用InSAR监测技术，对超深越界和矿山形变进行监测。同时对无证勘查开采、持过期采矿许可证开采、超深越界开采等违法违规行为进行核查。
（二）突出重点，分类治理。在InSAR技术圈定的形变异常区基础上，依据形变等级、矿区周边环境敏感程度、开采技术条件及矿山实际开采进展等因素，实行差异化分级监测，明确重点治理矿山与优先治理区域。
[bookmark: _Hlk199517963]（三）加强监督，严格验收。对发现存在违法违规行为和具有重大地质灾害隐患未治理的非煤矿山，要依法严肃处理，及时总结经验，树立典型，认真研究和解决工作中遇到的问题，确保治理工作达到预期效果。
九、工作安排
[bookmark: _Hlk199517976][bookmark: _Hlk199517996]（一）走访调查。收集非煤矿山档案、网络和信访举报资料，全面调阅各矿山2023至2025年近三年内违法和处理记录。重点核查矿业权人是否出现超深越界开采、是否存在以采代探等违法违规行为。将2025年岳阳市第二季度1m影像与矿山拐点坐标套合，列出重点核查矿山名单，现场实地走访调查。
[bookmark: _Hlk199518100]（二）数据收集与处理。根据现场实地走访调查情况，采集非煤矿山近一年的sentinel-1A SAR数据、露天矿山的无人机倾斜摄影数据以及地下矿山三维激光扫描数据，为后续超深越界测量和矿山异常形变区识别提供原始数据。对SAR卫星影像采用时序InSAR技术获取形变量，评估非煤矿山的形变等级。利用无人机倾斜摄影数据建立露天矿山的三维底座，为后续监测露天矿山超深越界行为提供依据。采用专门的点云处理软件对地下矿山三维激光扫描数据进行三维建模。
[bookmark: _Hlk199518231]（三）现场核查。根据非煤矿山超深越界核查情况和形变异常区域，确定重点核查区域并开展逐点现场验证。
[bookmark: _Hlk199518285]（四）成果报告编制。在收集以往资料和本次专项核查工作的基础上开展技术报告编制。成果包括：1.7个露天矿山超深越界监测报告；2.2个地下矿山超深越界测量报告；3.过期矿山基本核查报告；4.矿山形变监测报告。
（五）成果资料审查备案。成果报告编制完成后，及时提交自然资源业务主管部门审查，审查通过后报市自然资源和规划局备案存档。
十、工期及付款
工期：合同签订后4个月内完成。具体时间甲乙双方协商为准。
付款方式：签订合同后，采购人向成交单位支付合同总金额的 30%预付款，成交单位完成全部外业工作并经采购人确认后支付至合同总金额的60%，待项目全部完工并经验收合格后支付至合同总金额的100%。
[bookmark: _GoBack]
