采购需求

（一）项目名称：宜章县2025年度土地利用变更调查及耕地资源质量分类年度更新与监测

（二）服务期限：签订合同后90个工作日提交项目成果
（三）项目概况：

依据《中华人民共和国土地管理法》《土地调查条例》《土地调查条例实施办法》《第三次全国国土调查技术规程》(TD/T1055-2019)、《国土变更调查技术规程》、自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室印发《关于开展2025年度全国国土变更调查及森林草原湿地荒漠调查监测工作的通知》（自然资办发〔2025〕33 号）、湖南省自然资源厅办公室《关于印发<湖南省国土变更调查日常变更实施方案>的通知》（湘自资办发〔2025〕62 号）。在上年度变更调查成果基础上，结合本年度部各类监测监管成果，开展2025年度国土变更调查工作，通过县级实地调查、逐级核查，掌握本年度全县国土利用变化情况，更新县级国土调查数据库。同时，根据自然资源管理需要，进一步加强日常变更调查工作。为提高宜章县国土变更调查成果的时效性和准确性，更加精准高效支撑自然资源管理工作，决定开展宜章县年度国土变更调查及日常国土变更调查技术服务采购。
（四）项目背景：

根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地调查条例》及《土地调查条例实施办法》相关规定，年度土地利用变更调查作为我国土地调查的基本制度，兼具基础性和战略性，既是自然资源管理的“生命线”，也是国家治理现代化的重要抓手。真实、准确、及时查清国土资源利用状况，是支撑自然资源“规、批、供、用、补、查、修、登 ”等各项管理业务的前提，也是各类自然资源领域督查审计的基础依据，更关系到经济社会的全面协调可持续发展，国土变更调查成果是自然资源管理的“底图、底版、底数”，为国土空间规划编制、生态保护修复、土地执法、耕地保护和粮食安全责任制考核等提供统一的数据支撑，对保障粮食安全、生态安全、经济安全具有不可替代的作用。

（五）项目依据：

①自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室印发《关于开展2025年度全国国土变更调查及森林草原湿地荒漠调查监测工作的通知》（自然资办发〔2025〕33 号）

②湖南省自然资源厅办公室《关于印发<湖南省国土变更调查日常变更实施方案>的通知》（湘自资办发〔2025〕62 号）。

（六）工作内容：

1.图斑来源

(1)国家图斑

①2025年上半年地类变化监测图斑；

②2025年度国土变更调查监测图斑；

③2024年度国土变更调查跟踪图斑，包括承诺举证图斑、无法到达图斑、实地外业核查和“互联网+ ”在线核查问题图斑等；

④土地卫片执法图斑、矿山卫片执法图斑、耕地卫片监督图斑及各类自然资源督察执法图斑；

⑤永久基本农田正向优化工作中下发的需持续整改非耕地图斑。

(2)省级图斑

省级综合监测中发现的变化图斑，包括所有变化图斑及违法用地、耕地减少、补充耕地项目后期管护、农民建房、非法露天采矿、 生态保护红线等专题监测图斑。

(3)市县图斑

①实施土地开发、整理、复垦，城乡建设用地增减挂钩，高标准农田建设，恢复耕地等工程或项目，或农民自主开发，形成的新增耕地图斑；

②管理数据范围内的变化图斑，包括批准用地范围内的各类新增建设用地、新增设施农用地和耕地二级地类变化等图斑；

③生态保护修复、违法违规用地整改、退耕还林还草、河湖治理、永久基本农田划定成果核实处置、各项专项整治等工作实施涉及的地类变化图斑；

④林草湿调查监测发现的变化图斑和林地转入转出图斑；

⑤日常管理工作中发现的数据库地类与实地不一致的图斑。

2.变更范围

(1)应及时纳入日常变更调查的情形

①已落实耕种并出土长苗的新增耕地；

②经批准的建设用地范围内开工建设的或未经批准但已有明显建（构）筑物的建设用地（含临时用地）；

③已经上图入库的设施农用地；

④现状已形成的农村道路、沟渠、坑塘水面、园地、林地和草地等其他农用地；

⑤灾毁耕地形成的未利用地；

⑥永久基本农田划定成果核实处置工作中，整改恢复涉及地类变化的图斑。

(2)可作为持续跟踪图斑暂不变更的情形

①正在变化过程中，暂无法确定变化范围或地类的；

②已发生变化，涉及耕地“非农化 ”“非粮化 ”，拟近期整改恢复的；

③实施轮作或属于季节性变化，年内会落实耕种的耕地续跟踪图斑，在2025年度国土变更调查时仍未恢复原貌的，按现状调查进行地类变更。

（七）工作目标：

在2024年度国土变更调查成果基础上，通过开展2025年度全国 国土变更调查工作，全面掌握2025年度国土利用变化情况，进一步夯实国土调查成果作为自然资源管理工作底数、底版和底图的工作基 础，扎实做好耕地保护和粮食安全责任制年度考核的数据准备，有效 支撑高质量发展和国土空间治理现代化。

2025年度全国国土变更调查工作，以2025 年12月31日为标准时点，通过开展国土利用动态全覆盖遥感监测提取地类变化信息，统筹利用现有资料，结合上半年自然资源监测等专项监测及自然资源管 理成果，统一制作调查底图，开展实地调查举证，全面掌握2025年度的地类、面积、属性及相关单独图层信息的变化情况，更新县级国 土利用数据库，形成年度国土变更调查成果。

结合2025年度国土变更调查工作，同步开展2025年度耕地卫片监督，各地要对耕地特别是永久基本农田转为林地、草地、园地等其 他农用地情况进行全面排查，对不合理的耕地流出问题及时组织整改。同时，以“三区三线”成果为基础，重点梳理新增建设用地占用 耕地情况，及时对违法违规用地等行为进行纠正和查处。

（八）成果要求：

1.日常变更调查主要成果包括矢量数据和举证信息，矢量数据包含日常变更地类图斑层以及相关单独图层（MDB格式）；举证信息包含举证成果包（DB格式）和举证信息表（MDB格式）。

2.年度变更按照自然资源部、省自然资源厅要求提供相关成果，主要包括：变更调查数据库、外业调查成果、增量数据包等。

（九）验收要求

项目验收按国家、省市相关技术管理规定执行，验收费用由成交供应商承担，验收报告作为申请付款的凭证之一。

项目验收不合格，由成交供应商返工直至合格，有关返工、再行验收，以及给采购人造成的损失等费用由成交供应商承担。连续两次项目验收不合格的，采购人可终止合同，另行按规定选择其他供应商采购，由此带来的一切损失由成交供应商承担。

（十）其他要求：

1.服务地点：采购人指定地点。

2.服务方式：按采购人要求完成。

3.付款方式：按合同约定。

4.本项目采用费用包干方式服务，供应商应根据项目要求和现场情况，详细列明项目所需的人工、管理、财务等所有费用，如一旦成交，在项目实施中出现任何遗漏，均由成交供应商免费提供，采购人不再支付任何费用。

5.本次招标不组织现场踏勘及答疑。供应商在投标前，供应商自行组织现场踏勘并取 得踏勘证明，有关费用自理，踏勘期间发生的意外自负。

