
采购需求

一、项目概况（采购标的）

（一）采购项目名称：郴州市低效用地再开发试点项目。

（二）文件依据：根据《自然资源部关于开展低效用地再开发试点工作的通

知》、《自然资源部关于扩大深化低效用地再开发试点工作的通知》（自然资发

〔2025〕83 号）、《郴州市低效用地再开发试点工作实施方案》等文件精神，

按照市政府工作部署，我局拟开展郴州市低效用地再开发试点工作。具体要求内

容包括：调查摸底与标图入库、编制低效用地再开发专项规划、开展相关政策创

新与支撑体系研究、提供试点工作全过程服务。

（三）项目范围：郴州市辖区范围，包括北湖区和苏仙区，以及郴州高新区、

经开区全域范围。

（四）实施对象：（1）低效产业用地。国家产业政策已明确规定为禁止类、

淘汰类和不符合安全生产和环保要求，以及长期处于停产和半停产的产业用地。

也包括供而未用土地占比超 20%或未开发面积达 20 亩的以上的土地。（2）低效

城镇用地。建筑危旧、布局散乱、用途零乱、基础配套落后，不具有保护和保留

价值，可以纳入旧城改造的老旧小区、“城中村”等各类城镇用地，促进城市更

新。（3）低效农村用地。包括已废弃或闲置的乡村学校、卫生院等公益设施和

乡镇企业等低效集体建设用地。

（五）服务期限：签订合同后-2027 年 9 月。

二、工作内容

（一）调查摸底与标图入库

1.制定认定标准。根据现有规范标准，结合郴州市现状用地特征，构建低效

用地评价系统，制定低效用地认定标准。

2.摸查入库。依次开展市辖区摸底研判、外业调查和标图入库，开展辖区低

效用地信息调查，全面摸清当前低效用地的现状存量数据，实现上图入库。

3.开展潜力及价值评估。以现状低效建设用地和低效自然资源为数据基础，

结合郴州市国土空间总体规划、城市更新专项规划、影像等数据，依据各主管部

门及产权主体的更新意愿，评估低效用地再开发潜力及价值，编制低效项目实施

计划。



（二）编制低效用地再开发专项规划

根据《郴州市国土空间总体规划（2021-2035）》和低效用地摸查结果，在

郴州市市辖区范围内，编制《郴州市低效用地再开发专项规划》。包括低效用地

分析评价、再开发目标、规划策略、空间重点区域识别、空间单元划分指引、规

划指引、实施引导、近期项目库、实施效益评价及保障措施等内容。

（三）开展相关政策创新与支撑体系研究

结合郴州市实际，从规划调整机制、优化存量工商业土地利用等方面开展相

关政策创新与支撑体系研究，拓宽城镇低效用地、乡村低效用地盘活路径，推进

低效用地处置，强化政策激励作用，助力试点项目顺利实施。

（四）提供试点工作全过程服务

1.全过程服务包括在试点工作中，全过程组建技术咨询专家组等服务团队，

协助召开与试点工作相关的现场会；

2.配合审查主体做好试点工作定期沟通，以及各个阶段审查、咨询、指导工

作，保障项目顺利推进；

3.按照主管部门要求，编制郴州市低效用地再开发相关汇报材料，总结试点

工作经验做法，以及编制和报送典型案例。

三、成果要求

1.低效用地认定标准：包括《郴州市低效用地认定标准》文本。

2.低效用地上图入库成果：包括数据库、表格、说明及图件等成果。

3.专项规划及年度实施计划成果：包括专项规划和年度实施计划成果。

4.相关政策研究成果：包括规划调整机制、存量工商业土地利用优化等方面

相关政策文件或对策建议。

5.典型案例及工作总结成果：包括典型案例总结材料、工作总结报告等成果。

四、工作进度要求

1.合同签订后及时组建技术咨询专家组，协助召开试点工作相关现场会，完

成试点工作实施方案和认定标准，完成低效用地全面调查和上图入库工作。

2.根据上级部署安排,完成低效用地再开发专项规划编制工作。



3.根据上级部署安排，开展政策研究，推动试点项目实施，完成相关评估总

结工作，形成试点总结报告，归纳试点成功做法和经验，形成典型案例，建立可

复制推广的政策体系和制度机制。

五、服务要求

1.在低效用地再开发试点推进过程中，提供与市、厅、部相关领导及技术指

导单位衔接支撑服务。

2.服务期间，采购人可依据工作需要，要求中标人根据采购人要求及时修改

成果，并提交最终成果及数据。

3.提交原始数据，提交各阶段汇报文件，提交最终成果及数据。

4.服务周期内，原则上项目负责人不得更换，中标人项目团队的其他成员有

变更的，须经采购人同意并及时提供替代人员，替代人员应按照不低于原人员的

要求进行配置。

5.服务期满后，提供不少于 2年的郴州市低效用地再开发实施计划和数据库

动态维护服务，为提升低效用地再开发工作管理效率和水平提供有力保障。

6.该项目低效用地地块数量多、分布广，处置流程复杂，拟任项目团队应配

备足够数量的专业技术人员。

7.中标人需满足数据保密要求。
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