第四章 采购需求
一、项目基本情况
1.1 项目名称：永顺县农业农村局高素质农民培育项目
1.2 采购人：永顺县农业农村局
1.3 项目概况：为深入贯彻2026年中央一号文件和中央农村工作会议精神，壮大乡村人才队伍，根据农业农村部办公厅《关于做好2026年高素质农民培育工作的通知》（农办社〔2026〕4号）、湖南省农业农村厅办公室《关于印发<湖南省2026年高素质农民培育工作实施方案>的通知》（湘农办发〔2026〕22号）、《高素质农民培育项目管理工作规程（试行）》和《高素质农民培育规范（修订）》（农社综函〔2025〕15号）、《2026年永顺县高素质农民培育工作实施方案》等文件要求，结合永顺县粮油、猕猴桃、茶叶、油茶、特色种养产业发展实际，永顺县农业农村局拟开展高素质农民培育工作。
本项目旨在培育一批熟练掌握山地无人机飞防、连片粮食统防、绿色种养的实操人才，同步培养能运用数字媒介开展产品展示、供需对接的新农人，构建智能农机、数字运营两支本土人才队伍，补齐山地农业人才短板。
1.4 采购预算：880,000.00元（大写：捌拾捌万元整）
1.5 采购方式：竞争性磋商
1.6 项目依据：
（1）农业农村部办公厅《关于做好2026年高素质农民培育工作的通知》（农办社〔2026〕4号）
（2）《高素质农民培育项目管理工作规程（试行）》（农社综函〔2025〕15号）
（3）《高素质农民培育规范（修订）》（农社综函〔2025〕15号）
（4）湖南省农业农村厅办公室《关于印发<湖南省2026年高素质农民培育工作实施方案>的通知》（湘农办发〔2026〕22号）
（5）《2026年永顺县高素质农民培育工作实施方案》
二、技术要求
（一）培育任务与规模
全县年度培育总任务200人，分常规班、专题班两类，共计4个班次。具体如下：

	序号
	包号
	培训班次
	预算
	培训人数
	班次类型

	1
	包1

	主要粮食作物农机技能提升培育班
	2800元/人
	50人
	常规班

	
	
	农机手技能提升专题培训班
	6000元/人
	50人
	专题班

	2
	包2
	主要粮油作物大面积单产提升农机技能班
	2800元/人
	50人
	常规班

	
	
	数智技术应用专题班
	6000元/人
	50人
	专题班

	合计
	
	200人
	



（二）培育对象要求
参训人员年满16周岁，优先选取55周岁以下（个别特殊者可适当放宽年龄条件），从事农业生产、农机服务、乡村创业的农户、返乡青年、退役军人。重点吸纳种植大户、村级植保农机服务人员、有志发展数字推介的乡村从业者，培育新型农业经营主体带头人和乡村振兴骨干人员。
各培训班次具体对象要求如下：
1. 主要粮食作物农机技能提升培育班：专业农机手、农机大户和农机作业服务组织带头人、农民专业合作社骨干、返乡青年、退伍军人。
2. 主要粮油作物大面积单产提升农机技能班：专业农机手、农机大户和农机作业服务组织带头人、农民专业合作社骨干、返乡青年、退伍军人。
3. 农机手技能提升专题培训班：农机大户、农机服务组织带头人、返乡创业青年。
4. 数智技术应用专题班：种养大户、村集体经济带头人、乡土文化能人、返乡创业者。
（三）课程体系要求
3.1 课程设置：所有班次统一划分综合素养、专业技能、能力拓展三大模块。
- 综合素养课：包括一号文件、安全生产、普法移风易俗等内容。
- 专业技能课：包括农业生产技术、农机作业实操、无人机飞防、数字农业应用、农产品营销等课程。
- 能力拓展课：设置产业观摩、技能竞赛、产销交流等内容。
3.2 学时分配：
- 综合素养课时占比≥10%
- 专业技能课时占比≥70%，实操实训不低于专业课程一半
- 能力拓展课时≤20%
3.3 教学形式：采取课堂教学（含线上线下）、现场教学、实践实训、观摩交流等多种形式。
3.4 考核方式：培训结束实行理论笔试+现场实操双重考核，考核合格方可结业。
（四）培育内容要求
4.1 主要粮食作物农机技能提升培育班：围绕粮油为主耕种管收机械化作业环节，开展农机“理论教学+大拖、收割机等实操实训+作业”、维护保养、故障排除等培训。提高农机手的技能水平和职业素质，促进农业机械化发展，提高农业生产效率。
4.2 主要粮油作物大面积单产提升农机技能班：以粮油产业为主加快生产效益，围绕粮油为主耕种管收机械化作业环节，开展农机“理论教学+大拖、收割机等实操实训+作业”、维护保养、故障排除等培训。
4.3 农机手技能提升专题培训班：核心聚焦无人机全场景农事应用。理论讲授农机维保、低空农业政策、粮油全程机械化配套无人机作业、农情数据采集，同步开设航拍素材拍摄课程；实操覆盖播种施肥、全域飞防、山地特色作物管护、抗旱救灾、农用物资吊运等场景，依托专业机构开展分段实操与技能比武。
4.4 数智技术应用专题班：围绕农产品数字推介、线上供需对接开展培育。理论课程讲解数字产业政策、农产品品牌搭建、产地数字化建档、农事数据分析、线上展示运营规范；实操包含田间实景拍摄剪辑、农品视觉包装、乡土内容创作、航拍素材商用、线上客源维护、订单数字化登记。选取专业机构搭建实景实训场景，开展产品数字推介模拟比拼，提升学员线上拓销实操水平。
（五）培训工作要求
按照国家《高素质农民培育规范》相关要求组织开展培育工作：
1. 按需制定课堂教学方案、实习实训方案、跟踪服务协议、培训合同等规范性培训文件，做到“一班一案”。
2. 承担任务的培育机构需量身定制培训课程，优选师资、教材，综合运用课堂教学、现场教学、实践实训、线上学习、观摩交流等多种形式，优化培训方法，提高培训实效。
（六）师资要求
培育师资应具备对应课程专业能力，授课内容贴合课程主题，授课方式贴合农民群体接受习惯，教案通俗易懂、实用性强。综合素养课程师资原则上从政府及所属事业单位、大中专院校、科研院所等公益性机构选聘。鼓励聘请农业企业、新型农业经营主体管理人员、行业 “土专家” 及实操经验丰富的专业人员、技术能手承担实践课程教学工作。
1.拟任项目负责人具备农业或管理相关专业背景，优先配备硕士及以上学位、拥有各级人才称号的人员统筹开展本项目培育实施工作。
2.可根据项目培训需求统筹调配高水平授课师资，保障高素质农民培育课程开发、教学组织与培训实施质量。
3.供应商拟投入本项目的授课教员开展教学工作，教员需持有中国民航局颁发的民用无人驾驶航空器操控员执照，保障农机实操课程教学质量。


（七）培育教材要求
培育机构需在农业农村部门指导下，选用规范、先进、实用的培训教材，包括正式出版物及各级农业农村部门编制的培训手册。优先选用农业农村部、教育部及省级规划、官方推荐教材，鼓励采用文字教材结合视频教材的多元化教学形式，教材内容须贴合培训主题，有效提升参训人员技能与综合素养。供应商须提供完整的项目教材选用清单。
（八）教学场地与设施要求
1. 课堂集中教学场地应满足培训人数要求。
2. 实习实训场所或合作实训基地（农民田间学校）应符合培育教学要求。
3. 教学场地应配备教学用计算机、电子显示屏（投影仪）等教学设备。
4. 数智技术应用专题班应搭建实景实训场景。
（九）信息化管理要求
全程依托农民教育培训信息系统开展信息化管理和服务，确保参训农民基本信息入库（建档）率100%，数据入库（建档）准确率100%。
（十）引用标准与规范
本项目执行以下标准与规范：
1. 《高素质农民培育项目管理工作规程（试行）》（农社综函〔2025〕15号）
2. 《高素质农民培育规范（修订）》（农社综函〔2025〕15号）
（十一）质量要求
1. 培训综合满意度90%以上；
2. 训后回访覆盖率不低于60%；
3. 符合国家、地方现行相关规范要求。
三、商务要求
（一）服务期限
自合同签订之日起至2026年12月底前完成全部培育任务；跟踪服务及验收配合期限至2027年7月底。
（二）服务地点
采购人指定地点。
（三）付款条件
支付人：永顺县农业农村局
[bookmark: OLE_LINK106]付款方式：省级平台录入完成并审核通过，提交正式发票及相关资料后予以支付。具体支付按如下情况确定：
1.培训结束后，乙方在规定时间内提供相关资料，经甲方审核通过，于2026年12月底前支付80%费用；
2.乙方按要求及时完成审计、跟踪服务、典型培育等事项，提供相关资料，经甲方验收通过，于2027年7月底前支付剩余20%费用。
（四）服务要求
1. 建立培训班管理制度，制定开班计划；
2. 遴选培育对象，设置培训课程；
3. 委派或聘请授课师资，优选培育教材；
4. 落实培育任务，建立培育档案；
5. 指定专人负责培训班组织实施；
6. 接受质量监管和核验评价；
7. 农业农村局建立开班审核、跟班培育、中期督查、结业验收三级质控体系，对实训、授课、考勤不达标的承办机构限期整改，整改不合格取消后续承办资格；
8. 完成培训相关的其他工作。
（五）结业证书管理
采用考勤记录、理论测试、实操考评综合评定学员学习成效，完成全部学时且考核合格的学员发放统一制式结业证书，证书清晰标注班次、学时、培训主题，同步录入全国农民教育培训信息系统存档备案。
（六）训后跟踪服务
实行“培育+孵化+长效跟踪”一体化服务模式。培训结束后持续跟踪服务12个月，单班次回访不少于2次，实地、电话、线上多渠道回访覆盖60%以上学员。常态化提供农机维保、数字素材创作、品牌优化、产销资源对接帮扶；定期组织学员交流、农机比武、乡村数字推介展示活动，建立优秀飞手、数字拓销带头人传帮带机制，发挥示范辐射作用。
（七）验收标准
1. 合同签订后成交供应商负责项目实施，待项目实施完成后提交采购人进行项目验收；
2. 采购人成立验收小组，按照采购合同约定的服务内容和服务指标进行验收；
3. 验收内容包括但不限于：培训人数达标情况、培训学时完成情况、学员满意度（＞90%）、培训档案完整性、跟踪服务落实情况等。
（九）宣传报道要求
统筹村级广播、政务新媒体、州县农业宣传平台开展培育宣传，每季度在省级以上农业宣传渠道刊发典型报道、工作简讯并按时报送台账。深度挖掘春耕飞手、粮食统防操作人员、农品数字推介新农人典型，扩大高素质农民培育示范影响力。
（十）知识产权
培训过程中形成的课件、教材、影像资料等知识产权归采购人所有。
（十一）保密要求
供应商应对培训过程中获取的学员个人信息等资料严格保密，不得泄露或用于与本项目无关的用途。
（十二）费用说明
本项目采用费用总包干方式，包含所需相关培训的所有费用，如一旦成交，在项目实施中出现任何遗漏，均由成交供应商自行提供，采购人不再支付任何费用。
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